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niko CixlaZe  
ekonomikis mecn. doqtori, quTaisis universitetis da 

ak. wereTlis saxelmwifo universitetis profesori

magda jabua
quTaisis universitetis doqtoranti

ekonomikis sazogadoebrivi seqtoris 
funqcionirebis municipaluri aspeqtebi

saqarTveloSi sabazro ekonomikis formirebis da Camoyalibebis etapi ekono-

mikuri mecnierebis winaSe, principulad gansxvavebuli debulebebis gadawyve-

tis aucileblobas warmoSobs erovnul ekonomikaSi sazogadoebrivi seqtoris 

funqcionirebasTan dakavSirebiT.

sazogadoebrivi seqtoris Teoria ganicdis „zrdis avadmyofobas“, romel-

ic vlindeba sistemurobis ararsebobaSi, cnebebis araerTmniSvnelovnobaSi 

da zogjer terminologiur aRrevaSi. termini „sazogadoebriv seqtors“,  ar 

gaaCnia erTmniSvnelovani, sayovelTaod misaRebi ganmarteba, xolo mis gansaz-

Rvrebebs ki, romlebic SemoTavazebulia samecniero gamocemebSi, xSirad Seu-

Zlebelia daeTanxmo. ase magaliTad, sxvadasxva wyaroebSi gvxvdeba sazogadoe-

brivi seqtoris Semdegi definiciebi: „sajaro seqtori“,  `saxelmwifo seqtori“,  

„ekonomikis arasabazro seqtori“,  „socialuri seqtori“ da sxva.

ekonomikur literaturaSi arsebuli sazogadoebrivi seqtoris gansazRvre-

bebis analizma saSualeba mogvca dagvedgina, rom centralur pozicias ikavebs 

saxelmwifos, rogorc ekonomikuri urTierTobebis subieqtis, misi sakuTrebisa 

da finansebis Seswavla. amasTan, sazogadoebrivi seqtoris ganxilvis aRniS-

nuli aspeqti ganixileba mravali ekonomistis naSromebSi1.

nobelianti j. stiglicis azriT, sazogadoebrivi seqtori warmoadgens 

ekonomikuri resursebis erTobliobas, romlebic imyofeba saxelmwifos gank-

argulebaSi2.

l.i. iakobsons mohyavs sazogadoebrivi seqtoris Semdegi gansazRvreba: „resurse-

bis erToblioba, romlebic imyofeba uSuload saxelmwifos gankargulebaSi, war-

moqmnis meurneobis sazogadoebriv (saxelmwifo) seqtors. sazogadoebrivi seqto-

ri - aris ara mxolod saxelmwifo sawarmoebisa da dawesebulebebis erToblioba. 

saxelmwifo ganagebs meurneobas mxolod mxolod sakuTari moqalaqeebis saxeliT da 

1     Веттерберг Г. Новое общество. О возможностях общественного сектора / Г. Веттерберг. М., 1999. С.62.
2     Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора: пер. с англ. / Дж. Ю. Стиглиц. М.:, 1997. С. 18
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maTi davalebiT. swored amitom sabazro ekonomikis saxelmwifo seqtori ganixileba 

rogorc sazogadoebrivi“3. 

ekonomikis sazogadoebrivi seqtori, rogorc wesi awarmoebs sazogadoebrivi 

produqts (public good). kerZo produqtisagan (private good) gansxvavebiT, misi moxmareba 

SeuZlia yvelas erTdroulad, yovelgvari dabrkolebis gareSe. mniSvnelovania, rom 

sagodoebrivi produqtiT sargeblobdes yvela adamiani. ar arsebobs arc moraluri, 

arc teqnikuri SesaZleblobebi sazogadoebrivi produqtis sxvebisaTvis moxmarebis 

SesazRudad.

ekonomikis sazogadoebrivi seqtoris mniSvnelobidan gamomdinare sakiTxi ganvix-

iloT adgilobrivi TviTmmarTvelobis WrilSi. kerZod, saqarTvelos adgilobri-

vi TviTmmarTvelobis kodeqsiT, igi aris TviTmmarTvel erTeulSi registrirebul 

saqarTvelos moqalaqeTa ufleba da SesaZlebloba, maT mier arCeuli adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis meSveobiT, saqarTvelos kanonmdeblobis safuZvelze 

gadawyviton adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebi (muxli 2,1).

adgilobrivi TviTmarTveloba, pirvel rigSi, mdgomareobs adgilobrivi Tanasazoga-

doebis uflebaSi, gansazRvros Tavisi cxovrebis mTavari parametrebi. aseTi param-

etrebis ricxvs miekuTvneba sazogadoebrivi produqti.  

municipalitetis (TviTmmarTveli erTeulis) ekonomika rigi specifiurobebiT gam-

oirCeva. igi ar aris ubralod, municipalitetSi ganlagebuli sawarmoebis erToblio-

ba. maT Soris aris municipaluri samsaxurebi da sawarmoebi, romlebic awarmoeben 

sazogadoebriv produqts, agreTve sawarmoebi, romlebic muSaoben sabazro ekonomiki-

saTvis damaxasiaTebeli kanonebiT. 

municipaluri ekonomika orientirebulia sazogadoebriv produqtze, anu munici-

palitetis xelisuflebis mTavari amocanaa sazogadoebrivi produqtis warmoeba. es 

sruliad gansxvavebuli kategoriaa da masTan dakavSirebuli ekonomika aigeba gansa-

kuTrebul sawyisebze.

municipalitetis ekonomika warmoadgens „municipalitetSi ekonomikis“ mxolod 

im nawils, romelic ase Tu ise dakavSirebulia sazogadoebrivi produqtis warmoe-

basTan. amitom,  municipalitetis ekonomikis sazogadoebrivi seqtoris analizs faq-

izi midgoma esaWiroeba. kacobriobis istoriis manZilze, sazogadoebis politikuri 

ganviTarebis praqtikulad mTavari siuJeti xSirad iyo saxelmwifos mmarTvelisa 

da saqalaqo xelisuflebis warmomadgenlebis dapirispireba. swored amitom, munici-

paluri xelisufleba aris ara saxelmwifo mmarTveloba, aramed moqalaqeTa TviT-

marTveloba. 

samoqalaqo sazogadoeba municipalitetis, qalaqis donidan iRebs saTaves. swored 

3     Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики: экономическая теория и политика: учебник для вузов /Л.И. Якобсон. М„ 
2000. С 24
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aq SeigrZnobs moqalaqe uSualod sakuTar saWiroebebs moaxdinos gavlena movle-

naTa msvelobaze. Tumca, Cvens qveyanaSi es martivi WeSmariteba kvlav Zalian rTulad 

aRiqmeba moqalaqeebis mier, rac xSirad mTavar dabrkolebad iqceva adgilobrivi 

TviTmarTvelobis ganviTarebisaTvis. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis mTavari amocana mdgomareobs ara municipalitet-

Si ekonomikis, aramed municipaluri ekonomikis ganviTarebaSi. municipaluri ekono-

mika moicavs ganaTlebas, jandacvas, ra Tqma unda komunaluri meurneobas da Zveli 

tradiciisamebr - „sustebis Sefarebas“ (umweoTa socialuri uzrunvelyofa). xelisu-

falTa saqmianobis yvela es mimarTuleba apriori depolitizirebulia. isini mi-

marTulia moqalaqeTa yvelaze saarsebo saWiroebebis dakmayofilebisaken da swored 

amitom unda xorcieldebodnen moqalaqeebTan yvelaze daaxloebul doneze.

liberaluri midgomiT, saxelmwifo ar unda ayenebdes sazogadoebis winaSe global-

ur ekonomikur miznebs.  saxelmwifo ekonomikuri politika ar unda mouwodebdes sa-

zogadoebas qveynis forsirebuli industrializaciisken, an piriqiT mis agrarizaci-

isken. ganviTarebis strategiuli mimarTulebebis gansazRvra - TviTon sazogadoebis 

prerogativaa. igive SeiZleba iTqvas adgilobriv TviTmarTvelobasTan mimarTebaSi: 

mxolod municipalitetis xelmZRvanelobam ar unda gansazRvros, romeli dargis 

sawarmoebi unda iyos ganlagebuli mis samoqmedo teritoriaze da romeli unda gaid-

evnos.

Cveni azriT, municipalitetis doneze ikveTeba ekonomikuri politikis xuTi mTa-

vari mizani:

pirvel rigSi, es aris moqlaqeTa dasaqmebis maRali donis uzrunvelyofa. amisaTvis, 

municipalitetis xelisuflbam unda moizidos sawarmoebi, romlebsac esaWiroebaT 

didi raodenobis samuSao adgilebi. SezRudvebi SeiZleba warmoqmnas mxolod gare-

mosdacviT problemebTan dakavSirebiT, an dasaqmebis Camoyalibebuli struqturis 

SenaCunebis TvalsazrisiT (magaliTad mxolod momsaxurebis sfero, an mxolod samec-

niero saqmianoba).

meore - mosaxleobis maqsimalurad maRali Semosavlebis uzrunvelyofa. amisaTvis 

municipalitetis xelisuflbam xeli unda Seuwyos iseTi samuSao adgilebis Seqmnas, 

romlebic dakavSirebulia maRal anazRaurebasTan.

mesame - socialuri rolebis farTo speqtris Seqmna. saWiroa Sesabamisi pirobebis 

formireba imisaTvis, rom pirovnebam gamudmebiT ar ifiqros sacxovrebeli adgilis 

Secvlaze sakuTari Tavis realizebisaTvis (msgavsi problemis gadawyveta, isic nawi-

lobriv, SesaZlebelia gansaxlebis mTliani sistemis optimizaciiT).
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cxrili 1

q. quTaisis municipalitetis mier ganxorcielebuli sakuTari 

uflebamosilebis Sesrulebis Sefaseba

# საკუთარი უფლებამოსილების სახე ძალიან
ცუდი

ცუ-
დი

კარ-
გი

ძალიან
კარგი

მიჭირს
პასუხი

არ ვსარ-
გებლობ

1 ადგილობ.მნიშვნ.-ის ბუნ. რესურსების (მ.შ. 
მიწის,წყლის და ტყის რესურსები) მართვა 
კანონით დადგენლი წესით

5% 35% 47% 3% 5% 5%

2
მუნიციპ.ტერიტორიის კეთილმოწყობა და 
შესაბამისი საინჟინრო ინფრასტრუქტურის 
განვითარება

0% 44% 35% 10% 8% 3%

3
მუნიციპ.ტერიტორიაზე ქუჩების, პარკების, 
სკვერების და საჯარო ადგილების 
დასუფთავება

3% 24% 50% 10% 8% 5%

4 ტერიტორიის გამწვანება 8% 34% 32% 8% 15% 3%
5 გარეგანათების უზრუნველყოფა 10% 3% 66% 18% 3% 0%
6 წყალმომარაგება 18% 10% 57% 15% 0% 0%

7 ადგილ. მნიშვნელობის სამელიორაციო 
სისტემის განვითარება 5% 10% 36% 2% 27% 20%

8 მყარი (საყოფაცხოვრებო) ნარჩენების 
შეგროვება და გატანა 15% 18% 42% 20% 5% 0%

9
მუნიციპ.მართვაში არსებული სკოლამდელი 
და სკოლისგარეშე აღზრდის დაწესებ.–ის 
შექმნა და მათი ფუნქც.–ების უზრუნველყოფა

5% 5% 62% 10% 10% 8%

10
ადგილობრივი მნიშვნ.–ის საავტომობ. გზების 
მართვა და გზებზე საგზაო მოძრაობის 
ორგანიზება

8% 42% 20% 5% 25% 0%

11
ავტოსატრ.საშ.–ების პარკირების  ადგილებით 
უზრუნველყოფა, დგომის/გაჩერების წესების 
რეგულირება

15% 59% 13% 0% 5% 8%

12 მოსახლეობის მუნიციპ. ტრანსპორტით 
მომსახურების ორგანიზება 8% 10% 64% 8% 5% 5%

13 გარევაჭრობის, გამოფენების, ბაზრების და 
ბაზრობების რეგულირება 17% 44% 8% 5% 23% 3%

14 გარე რეკლამის განთავსების რეგულირება 8% 13% 54% 3% 17% 5%
15 სასაფლაოების მოწყობა და მოვლა-პატრონობა 10% 25% 27% 8% 25% 5%

16 ადგილ.მნიშვნ.კულტურის ძეგლთა მოვლა-
შენახვა, რეკონსტრუქცია და რეაბილიტაცია 3% 10% 34% 15% 35% 3%

17

ბიბლიოთეკების, საკლუბო და წესებულ.–ის, 
კინოთეატრების, მუზეუმების, თეატრების, 
საგამოფ. დარბაზების და სპორტულ-გამასაჯა
ნსაღ. ობიექტების ფუნქციონ.-ის უზრუნვ. და 
ახალიობიექტების მშენებლობა

5% 34% 40% 8% 13% 0%

18

შეზღუდული შესაძლებლ.–ის მქონე პირების
თვის სათანადო ინფრასტრ.–ის განვითარება. 
საჯარო თავშეყრის ადგილებისა და მუნიც. 
ტრანსპ.–ის სათანადო ადაპტირ. დააღჭურვის 
უზრუნველყოფა

20% 15% 22% 15% 18% 10%

19 უსახლკაროთა თავშესაფრით უზრუნველყოფა 
და რეგისტრაცია 10% 32% 20% 3% 22% 13%
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meoTxe - municipalitetis ekonomikis mdgradobis uzrunvelyofa. erTi mxriv, 

TiTqos dadebiTi momentia, roca municipalitets aqvs „wamyvani sawarmo“, romelzec 

„mibmulia“ mTeli infrastruqtura. igi msxvili gadamxdeli da damsaqmebelia (mag., 

s/s „WiaTurmanganumi“ zestafonisa da WiaTuris municipalitetebisaTvis). meore mxriv 

ki ekonomikur krizisebs an axali „TamaSis wesebis“ SemoRebas SeuZlia es yvelaferi 

mniSvnelovan socialur-ekonomikur problemebamde miiyvanos.

mexuTec,  garemos dacvis amocana. zogjer msxvili sawarmoebidan imdenad Sewux-

ebuli arian municipalitetis moqalaqeebi, rom  xelisufalTagan moiTxoven bolo 

mouRon municipalitetis zrdas, an xeli SeuSalon iseTi sawarmoebis Seqmnas, rom-

lebic sTavazoben Sromis bazars dabalanazraurebad samuSao adgilebs.

saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsiT gansazRvrulia munici-

palitetis (TviTmmarTveli erTeulis) sakuTari (eqskluziuri) uflebamosilebebi 

(muxli 16). am kanonis Sesabamisad, municipalitetis sakuTari uflebamosilebis mocu-

loba (farglebi) da ganxorcielebis wesi SeiZleba ganisazRvros mxolod sakanonm-

deblo aqtis safuZvelze.

2014  wlis noember-dekemberSi Cvens mier Catarda gamokiTxva (ix. cxrili 1) qalaq 

quTaisis municipalitetSi, romelic miznad isaxavda sakuTari (eqskluziuri) ufle-

bamosilebebis ganxorcielebis Sefasebas (gamoikiTxa sxvadasxva statusis mqone 100 

moqalaqe). 

gamokiTxvis SedegebiT:

1.	 yvelaze meti kmayofileba (Sefaseba „Zalian kargi“) mosaxleobam daafiqsira 

iseT momsaxurebebSi, rogoricaa: „myari (sayofacxovrebo) narCenebis Segroveba da ga-

tana“ (20%), „gareganaTebis uzrunvelyofa“ (18%), aseve „teritoriis gamwvaneba“, „wyal-

momarageba“, „adgilobrivi mniSvnelobis kulturis ZeglTa movla-Senaxva, rekonstruq-

cia da reabilitacia“, „SezRuduli SesaZleblobebisis mqone pirebisTvis saTana-

do infrastruqturis ganviTareba. sajaro TavSeyris adgilebisa da municipaluri  

transportis saTanado adaptireba da aRWurvis uzrunvelyofa“ (15-15%). Tumca, yura-

dReba unda mieqces imas, rom umaRlesi Sefaseba dasaxelebuli momsaxurebebisaTvis 

mosaxleobis mxolod 15-20%-ma gaakeTa;

2.	 Sefaseba „kargi“, maRali procentuli xvedriTi wiliT, dafiqsirda iseT mi-

marTulebebSi, rogoricaa „gareganaTebis uzrunvelyofa“ (66%), „wyalmomarageba“ (57%), 

„mosaxleobis municipaluri transportiT momsaxurebis organizeba“ (64%),4 „munici-

palitetis marTvaSi arsebuli skolamdeli da skolisgareSe aRzrdis dawesebulebe-

bis Seqmna da maTi funqcionirebis uzrunvelyofa“ (62%);

3.	 „Zalian cudi“ Sefaseba dafiqsirda saqmianobaTa iseT saxeobebSi, rogoricaa 

4     davZenT, rom municipaluri transporti qalaqs jer-jerobiT ar gaaCnia. rogorc ikveTeba, 
gamokiTxulma mosaxleobam igulisxma da Seafasa zogadad transportis muSaoba qalaqSi.
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„wyalmomarageba“, „myari (sayofacxovrebo) narCenebis Segroveba da gatana“, „garevaWro-

bis, gamofenebis, bazrebis da bazrobebis regulireba“, „SezRuduli SesaZleblobe-

bisis mqone pirebisTvis saTanado infrastruqturis ganviTareba. sajaro TavSeyris 

adgilebisa da municipaluri  transportis saTanado adaptireba da aRWurvis uzrun-

velyofa“ (15-20%);

4.	 „cudi“ mdgomareobaa „avtosatransporto saSualebebis parkirebis  adgilebiT 

uzrunvelyofis, dgomis/gaCerebis wesebis regulirebis“ (59%), „garevaWrobis, gamofenebis, 

bazrebis da bazrobebis regulirebis“ (44%), municipalitetis teritoriis keTilmow-

yoba da Sesabamisi sainJinro infrastruqturis ganviTarebis“ (44%) da „adgilobrivi 

mniSvnelobis saavtomobilo gzebis marTva da gzebze sagzao moZraobis organizebis“ 

(42%) mimarTulebiT.

migvaCnia, rom gamokiTxvis Sedegebi qalaqisaTvis obieqturia da moqalaqeTa azrs, 

ZiriTadad veTanxmebiT. finansebis maRali centralizebis pirobebSi, roca mxolod 

yvelaze rTuladamoRebadi gadasaxadis - qonebis (miwis) gadasaxadidan Semosuli 

Tanxa rCeba mTlianad municipalitetis biujetSi da yvela sxva gadasaxadidan amoRe-

buli Tanxebi centralur biujetSi miemarTeba, adgilobrivi TviTmmarTvelobis fin-

ansuri manevrirebis saSualebebic metad SezRudulia - winaaRmdeg SemTxvevaSi  re-

aluri suraTi adgilobrivi xelisuflebis mier sazogadoebrivi dovlaTis warmoe-

bisa, gacilebiT pozitiuri iqneboda.  
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